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Br:10341/1                                                                                                                                                                        24.Oktobar. 2019. 

                             

Tenderska komisija za sprovođenje postupka davanja šuma u državnoj svojini na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. 

godinu, formirana rješenjem Uprave za šume, broj  9215  od 01.10.2019. godine, na osnovu čl. 6 st. 1 i 4, 15, 16 i 17 Uredbe o prodaji i davanju 

u zakup stvari u državnoj imovini („Sl. list CG“, br. 44/10), člana 4 stav 2 Odluke Vlade Crne Gore o davanju šuma u državnoj svojini na 

korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019.godinu, broj 07-229 od 31.januara 2019.godine (''Sl.list CG'', br.07/19), Odluke o 

izmjeni odluke o davanju šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 07-3528 od 01.avgusta 2019.godine 

(''Sl.list CG'', br.49/19), i Odluke o izmjeni odluke o  davanju šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 07-

3831 od 05. Septembra 2019.godine (''Sl.list CG'', br.52/19), a u vezi sa članom 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl.list 

CG'',br.56/14,20/15,40/16), u postupku po Javnom pozivu 4  za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. 

godinu, broj 8522  od 13.09.2019. godine, d o n o s i : 

 

O D L U K U 

Daju  se  na korišćenje šume u državnoj svojini  u  GJ „Kozička rijeka“, odjeljenje br.21a, u Područnoj jedinici Pljevlja, po Javnom pozivu 4  za 

davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. godine, doznačene bruto drvne 

mase od 2115 m³ četinara Zajedničkoj ponudi ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno 

Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja, po ponuđenoj cijeni od 31,00 €/m³ 

bruto drvne mase četinara i drugim uslovima u skladu sa Javnim pozivom 4 i tenderskom dokumentacijom. 

 

Ponuda ponuđača DOO’’Lijeska’’Pljevlja , za GJ „Kozička rijeka“, odjeljenje 21a  u Područnoj jedinici Pljevlja, je ispravna i vrednovana kao 

drugorangirana. 

 

Adresa:M. Tošića br. 4 

84210 Pljevlja, Crna Gora 

tel: +382 52323578 

fax: +382 52323730 

www.upravazasume.me 



Odbija se kao neprihvatljiva Zajednička ponuda ponuđača  DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, 

DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje,  za GJ „Kozička 

rijeka“, odjeljenje br. 21a, u Područnoj jedinici  Pljevlja,  iz razloga neispunjavanja uslova Javnog poziva 4 za davanje šuma na korišćenje 

prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. godine i tenderske dokumentacije. 

 

Odbija se kao neprihvatljiva ponuda ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane,  za GJ „Kozička rijeka“, odjeljenje br. 21a, u Područnoj jedinici  

Pljevlja,  iz razloga neispunjavanja uslova Javnog poziva 4 za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, 

broj 8522 od 13.09.2019. godine i tenderske dokumentacije. 

 

Pravo na potpis ugovora o korišćenju šuma iz predmetnog odjeljenja, izabrani ponuđač stiče po konačnosti ove odluke. 

 

O b  r  a  z  l  o  ž  e  nj  e 

Saglasno  Odluci  Vlade Crne Gore o davanju šuma u državnoj svojini na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019.godinu, broj 

07-229 od 31.januara 2019.godine (''Sl.list CG'', br.07/19), Odluke o izmjeni odluke o davanju šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem 

stanju, za 2019. godinu, broj 07-3528 od 01.avgusta 2019.godine (''Sl.list CG'', br.49/19), i Odluke o izmjeni odluke o  davanju šuma na 

korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 07-3831 od 05. Septembra 2019.godine (''Sl.list CG'', br.52/19), Uprava za 

šume je objavila Javni poziv 4 za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. 

godine, u dnevnom listu ’’Nova Pobjeda’’  i  na internet stranici Uprave za šume www.upravazasume.me  

 

Na Javni poziv za predmetno odjeljenje svoju ponudu su predala 4/četiri ponuđača i to: DOO’’Lijeska’’ Pljevlja;  Zajednička ponuda ponuđača 

DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-

Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja; Zajednička ponuda ponuđača  DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King 

Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje; i 

ponuda ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane. Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije koja čini sadržaj 

dostavljenih ponuda i utvrđivanja operativnih kapaciteta ’’maksimalne zapremine’’ sirovine koja se može dodijeliti ponuđaču, utvrdila da su  

DOO’’Lijeska’’ Pljevlja i  Zajednička ponuda ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno 

Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja, ispravne  i ukupno prihvatljive  u 

odnosu na sve uslove iz Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije, dok  Zajednička ponuda ponuđača  DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), 

http://www.upravazasume.me/


DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i 

KD’’Sloga’’ Rožaje i ponuda ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane ne ispunjavju uslove  iz Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije. 

 

U nastavku se navode ponuđači, za predmetno odjeljenje za koje su se  prijavili, koji ispunjavaju sve uslove Javnog poziva 4  za davanje šuma 

na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. godine i tenderske dokumentacije i podaci 

odnosno elementi ponuda predviđeni za njeno vrednovanje i utvrđivanje operativnih kapaciteta. 
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Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije koja čini sadržaj ponuda ponuđača: DOO’’Lijeska’’ Pljevlja i  Zajedničke 
ponude ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, 
DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja, utvrdila da su iste formalno ispravne i finansijski i ukupno prihvatljive u odnosu 
na sve uslove iz Javnog poziva 4 za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. 
godine, i tenderske dokumentacije kao i uslova ispunjavanja operativnih kapaciteta za učestvovanje na predmetno odjeljenje. 
 

Nakon toga, Tenderska komisija je utvrdila Rang listu ispravnih ponuđača odnosno, njihovih ponuda, po silaznom redosljedu prema ukupno 

utvrđenom broju bodova, kako slijedi: 
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G.J.’’Kozičk
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odjeljenje 

21a 

2115 - 

Zajednička ponuda 

ponuđača DOO 

’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac 

ponude), DOO’’Deljevina’’ 

Pljevlja, DOO’’Zeleno 

Borje’’Pljevlja, 

DOO’’Maradom’’Pljevlja, 

DOO’’Javor-

Internacional’’Pljevlja i 

DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja 

20 3 7 10 60 100 

DOO’’Lijeska’’ 

Pljevlja 
1,27 3 - 10 60 74,27 

 

Vrednovanje i rangiranje ponude vršeno je primjenom utvrđene metodologije za vrednovanje ponuda iz Javnog poziva 4 za davanje šuma na 
korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.09.2019. godine i tenderske dokumentacije, odnosno 
primjenom kriterijuma i podkriterijuma za ocjenjivanje ponude: zaposleni, kapaciteti za primarnu, polufinalnu i finalnu preradu, uticaj na 
lokalnu ekonomiju i cijena, u odnosu na podatke odnosno elemente ponuda predviđene za njihovo vrednovanje. 

 

Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije i zvaničnom provjerom dostavljenih podataka preko nadležnih državnih 

organa zajedničke ponude ponude ponuđača DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ 

Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje, utvrdila da su iste neispravne i 

neprihvatljive iz sledećih razloga: 

 



1. Zajednička ponuda  ponuđača DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, 
DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje, je neispravna i neprihvatljiva jer isti 
ponuđač, nije dostavio  tačne/tražene podatke o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018 godinu u skladu sa 
uslovima Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije. Naime, tačkom 4 Javnog poziva – USLOVI ZA UČEŠĆE NA JAVNI POZIV,  u dijelu 
dokazivanja KADROVSKE OSPOSOBLJENOSTI , pod tačkom 1) propisano je:  Dostaviti potvrdu izdatu od strane nadležnog organa-
Poreske uprave, o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca, za 2018. godinu. Ovaj prosjek utvrđuje se na osnovu 
dostavljenih IOPPD  prijava  od strane poslodavca, primjenom sledeće formule: 
 
                                  Prosječan br.radnika za 2018 god = ukupan fond radnih časova iz IOPPD prijava za 2018 godinu 
                                                                                                                                                  176 x 12 
 
Takođe, tačkom 4 Javnog poziva – USLOVI ZA UČEŠĆE NA JAVNI POZIV u stavu 6 eksplicitno je navedeno: Tenderska komisija ima pravo 
provjere svih podataka iz ponude. Ovo se posebno odnosi na podatke o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018. 
godinu, budući da ovu potvrdu Poreska uprava  izdaje na lični Zahtjev učesnika konkursa u kojem se mora jasno navesti da se od 
Poreske uprave traži izdavanje potvrde o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018. godinu, po upustvima i 
primjenom naprijed navedene formule, a da je ista osnova za utvrđivanje maksimalne zapremine sirovine koja se može dati 
ponuđaču. Ukoliko se utvrdi da je ponuđač dostavio netačne podatke ili da isti ne odgovaraju uslovima iz Javnog poziva, takva 
ponuda biće odbačena bez razmatranja. 
 
Zapisnikom o javnom otvaranju ponuda br.9237/9 od 02.10.2019 godine, evidentirani su svi dostavljeni dokazi koji čine sadržaj svih 
ponuda, sa naznakom da će Tenderska komisija u postupku pregleda ocjene I vrednovanja ponuda cijeniti njihovu formalnu ispravnost I 
finansijsku I ukupnu prihvatljivost u odnosu na uslove Javnog poziva s tim što komisija ima pravo provjere svih navedenih elemenata 
ponude, kako u odnosu na sadržaj I dokumenta sadržana u ponudi, tako I u odnosu na stvarno stanje. Na samom otvaranju ponuda, 
ponuđačima je dozvoljeno da daju primjedbe, predloge i sugestije kako na ponude drugih ponuđača tako i na rad komisije, a da je 
Tenderska komisija  shodno Zakonu o upravnom postupku, ostavila svim ponuđačima mogućnost pregleda ponuda ostalih ponuđača, što 
je naglašeno na samom zapisniku sa otvaranja ponuda. Ovo svoje pravo ostvarili su predstavnici Zajedničke ponude ponuđača DOO 
’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-
Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja koji su izvršili pregled dokumentacije ostalih ponuđača za konkretno odjeljenje te dana 
03.10.2019 godine, Tenderskoj komisiji uložili zvanični Prigovor na zajedničku ponudu  ponuđača DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), 
DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela 
Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje,  koji se odnosi na dostavljene podatke članica ove zajedničke ponude o prosječnom broju radnika za 
2018 godinu, sumljajući da isti nisu dostavljeni u skladu sa upustvima Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije, odnosno, u skladu sa 



naprijed navedenom formulom, tražeći od Tenderske komisije da shodno ulovima javnog poziva od strane nadležnog državnog organa, 
izvrši provjeru dostavljenih podataka. Isti prigovor shodno članu 14 ZUP-a, Tenderska komisija je proslijedila svim ponuđačima na koji se 
prigovor odnosi na eventualno izjašnjenje, od kojih nismo dobili zvanični odgovor. 
 
Predhodno, detaljnim pregledom dostavljenih dokaza koji čine sadržaj ponude od strane zajedničke ponude  ponuđača 
DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, 
DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje, u dijelu koji se odnose na dokaze  za prosječni broj radnika kod 
ovih poslodavaca za 2018 godinu, čiji podaci su shodno uslovima Javnog poziva 4 osnova za utvrđivanje operativnih kapaciteta – 
maksimalne zapremine sirovine koja se može dati ponuđaču u odnosu na broj radnika i osnova za bodovanje kadrovskih kapaciteta 
shodno metodologiji vrednovanja ponuda koja čini sastavni dio Javnog poziva (zbog čega je od svih ponuđača Javnim pozivom 4 tražena 
tačnost dostavljenih podataka, u protivnom bi dostavljanje netačnih podataka predstavljalo eliminatorni faktor), Tenderska komisija 
nalazi da su članice ove zajedničke ponude dostavile: 
- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane br.03/15-03-6018 od 30.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u doo’’Nikola’’Berane, u 

2018 godini bilo prosječno zaposleno 58 radnika (bez  navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ); 
- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane, Ekspozitura Rožaje br.03/15-03-6018 od 30.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u 

doo’’Timber King Montenegro’’Rožaje, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 16,11 radnika (sa navođenja  da je ovaj prosjek 
utvrđen se na osnovu ukupnog fonda radnih časova za 2018 godinu); 

- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Bijelo Polje, Ekspozitura Kolašin br.03/13-02-1634 od 26.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u 
doo’’Keker’’Kolašin, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 74 radnika (bez  navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ); 

- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane, br.03/18-7327 od 25.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u doo’’MIT-Berane’’Berane, u 
2018 godini bilo prosječno zaposleno 6 radnika (bez  navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ); 

- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane, Ekspozitura Rožaje br.03/15-03-5081 od 24.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u 
doo’’Zlatni krš’’Rožaje, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 8,06 radnika (sa navođenja  da je ovaj prosjek utvrđen se na osnovu 
ukupnog fonda radnih časova za 2018 godinu); 

- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane, Ekspozitura Rožaje br.03/15-03-5080/1 od 24.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u 
doo’’Jela komerc’’Rožaje, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 12,57 radnika (sa navođenja  da je ovaj prosjek utvrđen se na 
osnovu ukupnog fonda radnih časova za 2018 godinu), i 

- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane, Ekspozitura Rožaje br.03/15-03-5059/1 od 23.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u 
KD’’Sloga’’Rožaje, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 9,54 radnika (sa navođenja  da je ovaj prosjek utvrđen se na osnovu 
ukupnog fonda radnih časova za 2018 godinu). 

 



Ispitujući navode iz prigovora ovlašćenih predstavnika zajedničke ponude ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), 
DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 
Oktobar’’Pljevlja, da naprijed navedena Uvjeranja Poreske uprave o prosječnom broju zaposlenih radnika kod članica zajedničke ponude 
ponuđača DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ 
Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje, nisu izdata u skladu sa definisanom formulom iz Javnog 
poziva 4, Tenderska komisija je shodno tački 4 stav 6 Javnog poziva i člana 13 Zakona o upravnom postupku, po službenoj dužnosti od 
strane nadležnog organa – Poreske uprave, zatražila provjeru podataka, odnosno, dali su naprijed navedena Uvjerenja o prosječnom 
broju zaposlenih radnika za članice zajedničke ponude DOO’’Nikola’’ Berane i DOO’’Keker’’ Kolašin (budući da u istim ne stoji način 
obračuna podatka), izdata na osnovu jasnih upustava iz Javnog poziva 4 primjenom definisane formule. S tim u vezi upućen je Zahtjev 
Poreskoj upravi P.J.Berane  br.9529 od 08.10.2019 godine za provjeru podataka za DOO’’Nikola’’ Berane i  Zahtjev Poreskoj upravi 
P.J.Bijelo Polje, Ekspozitura Kolašin, za provjeru podataka za DOO’’Keker’’ Kolašin. Za ostale članice zajedničke ponude Tenderska 
komisija nije vršila provjeru podataka o prosječnom broju zaposlenih radnika za 2018 godinu iz prostog razloga što su dostavljena 
Uvjeranje Poreske uprave koja su činila sastavni dio ponude, odnosno, podaci o prosječnom broju zaposlenih radnika za 2018 godinu 
urađeni na osnovu podataka iz ukupnog fonda radnih časova kod ovih poslodavaca iz IOPPD prijava, što podrazumjeva da su isti podaci 
tačni i za koje Tenderska komisija nije morala vršiti provjeru. 
 
Rješavajući po naprijed navedenim Zahtjevima za provjeru podataka, Poreska uprava nam dostavlja: 
- Dopis br.03/13-02-1756 od 11.10.2019 godine, izdat od strane Poreske uprave P.J.Bijelo Polje, Ekspozitura Kolašin sa podacima o 

prosječnom broju zaposlenih radnika kod DOO’’Keker’’ Kolašin. Istim se konstatuje da prosječan broj radnika kod poslodavca 
DOO’’Keker’’ Kolašin za 2018 godinu, iznosi 73,00 radnika i da je isti podatak izveden na osnovu dostavljenih IOPPD prijava od strane 
poslodavca primjenom sledeće formule: 

 
                                  Prosječan br.radnika za 2018 god = ukupan fond radnih časova iz IOPPD prijava za 2018 godinu 
                                                                                                                                                  176 x 12 

uz napomenu da je podatak o prosječnom broju zaposlenih u 2018 godini iz kontrolisanog Uvjerenja br.03/13-02-1634 od 
26.09.2019 godine, uzet iz Statističkog aneksa  (čiji prosjek se dobija na osnovu formule: ukupan broj zaposlenih radnika krajem 
svakog mjeseca podijeljen sa brojem mjeseci ). 
 
Iz naprijed navedenih podataka jasno utvrđujemo da  kontrolisano Uvjerenje Poreske uprave P.J.Bijelo Polje, Ekspozitura Kolašin 
br.03/13-02-1634 od 26.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u doo’’Keker’’Kolašin, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 74 
radnika (bez  navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ), nije tačno/traženo jer je isto izdato primjenom formule koja nije 



propisana uslovima Javnog poziva 4 a da je stvarni prosječni broj radnika primjenom načina obračuna iz upustava Javnog poziva 4 
kod DOO’’Keker’’ Kolašin 73 čiji podatak je dobijen provjerom Tenderske komisije kod nadležnog organa-Poreske uprave. 

 
- Dopis br.03/15-1-7912/1 od 15.10.2019 godine, izdat od strane Poreske uprave P.J.Berane sa podacima o brosječnom broju 

zaposlenih radnika kod DOO’’Nikola’’ Berane. Istim se konstatuje da prosječan broj radnika kod poslodavca DOO’’Nikola’’ Berane za 
2018 godinu, iznosi 57,30 radnika i da je isti podatak izveden na osnovu dostavljenih IOPPD prijava od strane poslodavca primjenom 
sledeće formule: 

 
                                  Prosječan br.radnika za 2018 god = ukupan fond radnih časova iz IOPPD prijava za 2018 godinu 
                                                                                                                                                  176 x 12 

 
Iz naprijed navedenih podataka jasno utvrđujemo da  kontrolisano Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane br.03/15-03-6018 od 
30.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u doo’’Nikola’’Berane, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 58 radnika (bez  
navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ), nije tačno/traženo jer  isto nije izdato primjenom formule iz Javnog poziva 4 a da je 
stvarni prosječni broj radnika primjenom načina obračuna iz upustava Javnog poziva 4 kod DOO’’Nikola’’ Berane 57,30  čiji podatak 
je dobijen provjerom Tenderske komisije kod nadležnog organa-Poreske uprave. 

 
Iz svega naprijed navedenog imajući u vidu činjenicu da su ponuđači shodno tački 4 stav 6 Javnog poziva 4 za 2019 godinu, bili dužni da 
od Poreske uprave dostave podatke o prosječnom broju radnika za 2018 godinu, u skladu sa naprijed navedenim instrukcijama, te da ovu 
potvrdu Poreska uprava izdaje na lični Zahtjev učesnika konkursa u kojem se mora jasno navesti da se od Poreske uprave traži izdavanje 
potvrde o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018 godinu, po upustvima I primjenom formule iz Javnog poziva 4 
(način obračuna), te činjenicu da su ovi podaci osnova za utvrđivanje maksimalne zapremine sirovine koja se može dati ponuđaču na 
korišćenje i  osnova za bodovanje kadrovskih kapaciteta ponuđača shodno metodologiji vrednovanja ponuda koja čini  sastavni dio 
Javnog poziva 4,  da je tačkom 4 u stavu 6 eksplicitno određeno da ‘’ Ukoliko se utvrdi da je ponuđač dostavio netačne podatke ili da 
isti ne odgovaraju uslovima iz Javnog poziva, takva ponuda biće odbačena bez razmatranja’’, da je teret dokazivanja svih uslova za 
učešće na predmetni javni poziv na strani ponuđača,  da je tenderska procedura strogo formalni postupak u kojem su ponuđači  dužni da 
sačine i podnesu svoje ponude u skladu sa jasnim upustvima i instrukcijama iz Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije, te da članice 
zajedničke ponude DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude) i  DOO’’Keker’’ Kolašin, u dijelu dokazivanja KADROVSKE OSPOSOBLJENOSTI za 
učešće na predmetni javni poziv, nisu  dostavile tačne i tražene podatke o prosječnom broju zaposlenig radnika za 2018 godinu 
primjenom definisane formule iz Javnog poziva 4  istu ponudu shodno tački 4 stav 6  i tački 5 stav 4 Javnog poziva 4 odbijamo bez 
razmatranja jer su isti ponuđači dostavili netačne podatke koji ne odgovaraju uslovima Javnog poziva.   

  



Tenderska komisija je razmatrala i ostale prigovore  ovlašćenog predstavnika zajedničke ponude ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac 
ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 
Oktobar’’Pljevlja, na zajedničku ponudu ponuđača DOO’’Nikola’’Berane (Nosilac ponude), DOO’’Timber King Montenegro’’Rožaje, DOO’’Keker’’ 
Kolašin, DOO’’MIT-Berane’’ Berane, DOO’’Zlatni krš’’Rožaje, DOO’’Jela Komerc’’Rožaje i KD’’Sloga’’ Rožaje, navedene u Zapisniku sa javnog 
otvaranja ponuda br.9237/9 od 02.10.2019 godine, kojim osporavaju pravo učestvovanja i udruživanja članica ove zajedničke ponude, sugerišući 
Tenderskoj komisiji da su ove članice zajedničke ponude po predhodnim javnim pozivima ispunili maksimalne zapremine sirovine koja se može 
dati ponuđačima u odnosu na broj zaposlenih radnika, i cijenila da su isti neosnovani iz prostog razloga što je predmetnim javnim pozivom 
dozvoljeno udruživanje dva ili više ponuđača (osim dugoročnih koncesionara koji su na predmetni javni poziv mogli nastupati isključivo 
samostalno), s tim što se maksimalna zapremina sirovine za sve ponude određuje uz umanjenje  već dodijeljene količine bruto drvne mase 
putem javnih poziva 1,2 i 3 za 2019 godinu. 
 

Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije i zvaničnom provjerom dostavljenih podataka preko nadležnih državnih 

organa ponude ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, utvrdila da su iste neispravne i neprihvatljive iz sledećih razloga: 

 

Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije koja čini sadržaj ponude ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, utvrdila  
da  ista ponuda nije ispravna  odnosno, da ista ne ispunjava uslove Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije  a koji se odnose na utvrđivanje 
Operativnih kapaciteta za korišćenje šuma – utvrđivanje ‘’maksimalne zapremine’’ sirovine, koja se shodno uslovima Javnog poziva 4 i 
tenderske dokumentacije  može dati ponuđaču na korišćenje. Naime, tačkom 4  - USLOVI ZA UČEŠĆE NA JAVNI POZIV stav 4 Javnog poziva 2 za 
davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. godinu, broj 8522 od 13.10.2019.godine, određeno je: ‘’Tenderska 
komisija je ovlašćena da na osnovu utvrđenih tehničkih i kadrovskih kapaciteta ponuđača i već dodijeljene količine bruto drvne mase putem 
Javnog poziva 1, 2 i 3 za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju za 2019 godinu  i  dugoročnih koncesija (po osnovu 
važećih ugovora, i zaduženja izvršenih u 2019 godini), dodijeli ponuđaču ‘’maksimalnu zapreminu’’, sirovine i to: 

1. do 400 m³ po prosječno zaposlenom radniku u 2018.godini, a na osnovu potvrde Poreske uprave o prosječnom broju zaposlenih radnika 
kod poslodavca  za 2018. godinu’’. 

 
Na osnovu navedenog a u skladu sa jasnim smjernicama za utvrđivanje ‘’maksimalne zapremine’’, sirovine iz Obrazca 3 tačka A Tenderske 
dokumentacije, kojim je propisano da  ‘’Ponuđač može da bude izabran samo za broj odjeljenja za koje je ukupna zapremina sirovine manja od 
njegovih maksimalno utvrđenih operativnih kapaciteta, na osnovu utvrđene maksimalne zapremine sirovine do 400 m³ po prosječnom 
zaposlenom radniku kod poslodavca, za 2018. godinu, uz oduzimanje već dodijeljenih količina bruto drvne mase putem Javnog poziva 1,2 I 3 za 
davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju za 2019 godinu  i dugoročnih koncesija (po osnovu važećih ugovora i planiranih 



zaduženja za 2019 godinu)’’, Tenderska komisija je na osnovu podataka Službe za korišćenje šuma Uprave za šume br.10130 od 21.10.2019 
godine  i  podataka Poreske uprave o prosječnom broju zaposlenih radnika za 2018 godinu, utvrdila da je ponuda ponuđača DOO’’ŠIK 
Polimlje’’Berane, neprihvatljiva iz razloga što je isti ponuđač ispunio ‘’maksimalnu zapreminu’’ sirovine koja se može dati na korišćenje 
ponuđaču shodno uslovima Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije, odnosno: 

 Ponuda ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, za odjeljenje 21a G.J.’’Kozička rijeka’’, P.J.Pljevlja, neprihvatljiva je iz razloga što je istom 
ponuđaču na ime aktivnih koncesionih ugovora I zaduženja za 2019 godinu, po Prilozima ugovora br.1458 od 06.03.2019 godine, br.6971 
od 01.08.2019 godine, 1457/1 od 06.03.2019 godine, 1457 od 06.03.2019 godine, 1475 od 06.03.2019 godine, 9821 od 13.11.2018 
godine, 6428 od 18.07.2019 godine I br.9873 od 15.10.2019 godine, kojim je koncesionar DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane zadužen za 2019 
godinu sa ukupnom bruto drvnom masom od 41.194 m³  što zanči da je isti ispunio maksimalnu zapreminu sirovine do 400 m³ po 
prosječno zaposlenom radniku u 2018 godini, a na osnovu Uvjerenja Poreske uprave o prosječnom broju zaposlenih radnika ovog 
ponuđača za 2018 godinu. Dakle, isti ponuđač je prema zvaničnim podacima Službe za korišćenje šuma Uprave za šume br.10130 od 
21.10.2019 godine,  na ime aktivnih koncesionih ugovora, dobio ukupno 41.194 m³ bruto drvne mase. Takođe, isti ponuđač je prema 
podacima Poreske uprave br.03/15-1-7912/2 od 15.10.2019 godine, koje smo dobili po službenoj dužnosti,   za 2018 godinu, imao 86,08 
prosječno zaposlenih radnika, što množenjem sa 400 m³ bruto drvne mase daje maksimalnu zapreminu sirovine od 34.432 m³ bruto 
drvne mase,  a predhodno je putem aktivnih koncesionih ugovora I zaduženja za 2019 godinu dobio ukupno 41.194 m³ bruto drvne 
mase,  čime je ispunio ‘’maksimalnu zapreminu’’ sirovine koja se može dati ponuđaču shodno uslovima Javnog poziva 4 i tenderske 
dokumentacije. Tenderska komisija je ovako postupila shodno svojim ovlašćenjima  i jasnim smjernicama za određivanje ‘’maksimalne 
zapremine’’ sirovine iz Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije, odlučujući da ponudu ponuđača  DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane,  za 
predmetno odjeljenje odbije kao neprihvatljivu shodno tački 4 stav 3 Javnog poziva 4  iz razloga što je isti ponuđač na osnovu aktivnih 
koncesionih ugovora i zaduženja bruto drvnom masom za 2019 godinu, već ispunio maksimalnu zapreminu sirovine koja se može 
dodijeliti ponuđaču shodno uslovima Javnog poziva 4 za davanje šuma na korišćenje prodajom drveta u dubećem stanju, za 2019. 
godinu, broj 8522 od 13.10.2019. godine i tenderske dokumentacije. 

 
2. Ponuda  ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, je neispravna i neprihvatljiva jer isti ponuđač, nije dostavio  tačne/tražene podatke o 

prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018 godinu u skladu sa uslovima Javnog poziva 4 i tenderske dokumentacije. 
Naime, tačkom 4 Javnog poziva – USLOVI ZA UČEŠĆE NA JAVNI POZIV,  u dijelu dokazivanja KADROVSKE OSPOSOBLJENOSTI , pod tačkom 
1) propisano je:  Dostaviti potvrdu izdatu od strane nadležnog organa-Poreske uprave, o prosječnom broju zaposlenih radnika kod 
poslodavca, za 2018. godinu. Ovaj prosjek utvrđuje se na osnovu dostavljenih IOPPD  prijava  od strane poslodavca, primjenom 
sledeće formule: 
 
                                  Prosječan br.radnika za 2018 god = ukupan fond radnih časova iz IOPPD prijava za 2018 godinu 
                                                                                                                                                  176 x 12 



Takođe, tačkom 4 Javnog poziva – USLOVI ZA UČEŠĆE NA JAVNI POZIV u stavu 6 eksplicitno je navedeno: Tenderska komisija ima pravo 
provjere svih podataka iz ponude. Ovo se posebno odnosi na podatke o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018. 
godinu, budući da ovu potvrdu Poreska uprava  izdaje na lični Zahtjev učesnika konkursa u kojem se mora jasno navesti da se od 
Poreske uprave traži izdavanje potvrde o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018. godinu, po upustvima i 
primjenom naprijed navedene formule, a da je ista osnova za utvrđivanje maksimalne zapremine sirovine koja se može dati 
ponuđaču. Ukoliko se utvrdi da je ponuđač dostavio netačne podatke ili da isti ne odgovaraju uslovima iz Javnog poziva, takva 
ponuda biće odbačena bez razmatranja. 

Zapisnikom o javnom otvaranju ponuda br.9237/9 od 02.10.2019 godine, evidentirani su svi dostavljeni dokazi koji čine sadržaj svih 
ponuda, sa naznakom da će Tenderska komisija u postupku pregleda ocjene I vrednovanja ponuda cijeniti njihovu formalnu ispravnost I 
finansijsku I ukupnu prihvatljivost u odnosu na uslove Javnog poziva s tim što komisija ima pravo provjere svih navedenih elemenata 
ponude, kako u odnosu na sadržaj I dokumenta sadržana u ponudi, tako I u odnosu na stvarno stanje. Na samom otvaranju ponuda, 
ponuđačima je dozvoljeno da daju primjedbe, predloge i sugestije kako na ponude drugih ponuđača tako i na rad komisije, a da je 
Tenderska komisija  shodno Zakonu o upravnom postupku, ostavila svim ponuđačima mogućnost pregleda ponuda ostalih ponuđača, što 
je naglašeno na samom zapisniku sa otvaranja ponuda. Ovo svoje pravo ostvarili su predstavnici Zajedničke ponude ponuđača DOO 
’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-
Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 Oktobar’’Pljevlja koji su izvršili pregled dokumentacije ostalih ponuđača za konkretno odjeljenje te dana 
03.10.2019 godine, Tenderskoj komisiji uložili zvanični Prigovor na ponudu  ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane,  koji se odnosi na 
dostavljene podatke o prosječnom broju radnika za 2018 godinu, sumljajući da isti nisu dostavljeni u skladu sa upustvima Javnog poziva 4 
i tenderske dokumentacije, odnosno, u skladu sa naprijed navedenom formulom, tražeći od Tenderske komisije da shodno ulovima 
javnog poziva od strane nadležnog državnog organa, izvrši provjeru dostavljenih podataka. Isti prigovor shodno članu 14 ZUP-a, 
Tenderska komisija je proslijedila ponuđaču na koji se prigovor odnosi na eventualno izjašnjenje, od koga nismo dobili zvanični odgovor. 

Predhodno, detaljnim pregledom dostavljenih dokaza koji čine sadržaj ponude ponuđača DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, u dijelu koji se 
odnose na dokaze  za prosječni broj radnika kod ovog poslodavaca za 2018 godinu, čiji podaci su shodno uslovima Javnog poziva 4 
osnova za utvrđivanje operativnih kapaciteta – maksimalne zapremine sirovine koja se može dati ponuđaču u odnosu na broj radnika i 
osnova za bodovanje kadrovskih kapaciteta shodno metodologiji vrednovanja ponuda koja čini sastavni dio Javnog poziva (zbog čega je 
od svih ponuđača Javnim pozivom 4 tražena tačnost dostavljenih podataka, u protivnom bi dostavljanje netačnih podataka predstavljalo 
eliminatorni faktor), Tenderska komisija nalazi daje ovaj ponuđač dostavio: 
- Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane br.03/18-7392 od 26.09.2019 godine, kojim se konstatuje da je u doo’’Šik Poljimlje’’Berane, u 

2018 godini bilo prosječno zaposleno 88 radnika (bez  navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ); 



Ispitujući navode iz prigovora ovlašćenih predstavnika zajedničke ponude ponuđača DOO ’’Jasen’’Pljevlja (Nosilac ponude), 
DOO’’Deljevina’’ Pljevlja, DOO’’Zeleno Borje’’Pljevlja, DOO’’Maradom’’Pljevlja, DOO’’Javor-Internacional’’Pljevlja i DOO’’31 
Oktobar’’Pljevlja, da naprijed navedeno Uvjeranje Poreske uprave o prosječnom broju zaposlenih radnika, nije izdato u skladu sa 
definisanom formulom iz Javnog poziva 4, Tenderska komisija je shodno tački 4 stav 6 Javnog poziva i člana 13 Zakona o upravnom 
postupku, po službenoj dužnosti od strane nadležnog organa – Poreske uprave, zatražila provjeru podataka, odnosno, dali je naprijed 
navedeno Uvjerenje o prosječnom broju zaposlenih radnika za DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane (budući da u istom ne stoji način obračuna 
podatka), izdato na osnovu jasnih upustava iz Javnog poziva 4 primjenom definisane formule. S tim u vezi upućen je Zahtjev Poreskoj 
upravi P.J.Berane  br.99526 od 08.10.2019 godine za provjeru podataka za DOO’’ŠIK Poljimlje’’Berane.  

Rješavajući po naprijed navedenom Zahtjevu za provjeru podataka, Poreska uprava nam dostavlja: 
- Dopis br.03/15-1-7912/3 od 15.10.2019 godine, izdat od strane Poreske uprave P.J.Berane sa podacima o prosječnom broju 

zaposlenih radnika kod DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane. Istim se konstatuje da prosječan broj radnika kod poslodavca  DOO’’ŠIK 
Polimlje’’Berane za 2018 godinu, iznosi 86,08 radnika i da je isti podatak izveden na osnovu dostavljenih IOPPD prijava od strane 
poslodavca primjenom sledeće formule: 

  Prosječan br.radnika za 2018 god = ukupan fond radnih časova iz IOPPD prijava za 2018 godinu 
 176 x 12 

Iz naprijed navedenih podataka jasno utvrđujemo da  kontrolisano Uvjerenje Poreske uprave P.J.Berane  za DOO’’ŠIK 
Poljimlje’’Berane, kojim se konstatuje da je u DOO’’ŠIK Polimlje’’Berane, u 2018 godini bilo prosječno zaposleno 88 radnika (bez  
navođenja  načina obračuna ovog  prosjeka ), nije tačno/traženo jer je isto izdato primjenom formule koja nije propisana uslovima 
Javnog poziva 4 a da je stvarni prosječni broj radnika primjenom načina obračuna iz upustava Javnog poziva 4 kod DOO’’ŠIK 
Polimlje’’Berane 86,08  čiji podatak je dobijen provjerom Tenderske komisije kod nadležnog organa-Poreske uprave. 

Iz svega naprijed navedenog imajući u vidu činjenicu da su ponuđači shodno tački 4 stav 6 Javnog poziva 4 za 2019 godinu, bili dužni da 
od Poreske uprave dostave podatke o prosječnom broju radnika za 2018 godinu, u skladu sa naprijed navedenim instrukcijama, te da ovu 
potvrdu Poreska uprava izdaje na lični Zahtjev učesnika konkursa u kojem se mora jasno navesti da se od Poreske uprave traži izdavanje 
potvrde o prosječnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018 godinu, po upustvima I primjenom formule iz Javnog poziva 4 
(način obračuna), te činjenicu da su ovi podaci osnova za utvrđivanje maksimalne zapremine sirovine koja se može dati ponuđaču na 
korišćenje i  osnova za bodovanje kadrovskih kapaciteta ponuđača shodno metodologiji vrednovanja ponuda koja čini  sastavni dio  
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