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Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima tel: +382 52 323 578
fiax: +382 52 323 730
TR LV 1

Br:01-311/23-UP | 1587/4 03. avgust 2023.

Tenderska komisija za sprovodenje postupka davanja Suma u drzavnoj svojini na koriséenje
prodajom drveta u dubecem stanju, za 2023. godinu, formirana rjesenjem Uprave za
gazdovanje sumama i loviétima, broj 01-311/23-1775/1 od 25.05.2023.godine na osnovu &l
6 st 1i4, 15 16117 Uredbe o prodaji | davanju u zakup stvari u drzavnoj imoavini (.51, list
CG". br. 44/10), &lana 4 stav 2 Odiuke Viade Crne Gore o davanju $uma u drzavnoj svojini
na koriééenje prodajom drveta u dubecem stanju (redovne sjece), za 2023.godinu, broj 07-
011/23-427/2 od 02.02.2023.godine ("Sl.list CG", br.17/23), a u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG" br. 56/14, 20115, 40/16 i 37/17) u postupku po Javnom
pozivu 2 broj 01-311/23-1775/2 od 05.06.2023. godine za davanje uma na koriscenje
prodajom drveta u dubecem stanju za 2023. godinu, koji je objavila Uprava za gazdovanje
sumama i lovistima, rjeSavajuci povodom prigovora ponudaca DOO “ANNABELLA" Niksic,
zavedenog pod brojem 01-311/23-UP | 1597/3 od 24.07.2023.godine | prigovora ponudaca
DOO “TRUDBENIK® Mojkovac zavedenog pod brojem 01-311/23-UP | 1597/2 od
24 07.2023.godine, protiv Qdluke tenderske komisije broj 01-311/23-UF | 15871 od
10.07.2023.godinedonosi

RJESENJE

| PRIGOVOR ponudaéa DOO “ANNABELLA" Niksic, izjavljen protiv Odluke
Tenderske komisije broj 01-311/23-UP | 1597/1 od 10.07.2023.godine, odbija se kao
neosnovan.

] PRIGOVOR ponudaca DOO "TRUDBENIK® Mojkovac, izjavijen protiv Odluke
Tenderske komisije broj 01-311/23-UP | 1597/1 od 10.07.2023.godine, odbija se kao
neosnovan.

Obrazlozenje
Dispozitivom pobijane Odluke, Tenderska komisija:

U stavu 1 odbila je kao neprihvatljivu ponudu ponudaca DOO "ANNABELLA", Niksic, za
GJ .Gornji Saranci’ odjeljenje br.56a, u Podrugnoj jedinici Zabljak, iz razioga
neispunjavanja uslova iz Javnog poziva 2, broj 01-311/23-1775/2 od 05.06.2023.godine |
tenderske dokumentaciie @ koji se odnose na 10 da ponudat dostavi rjesenje organa
lokalne uprave o ispunjenju usiova za rad pogona za primarnu ili polufinalnu ili finainu
preradu drveta ifili vazed izvjestaj o pregledu i ispitivanju sredstava za rad (opreme |
masina za primarnu i/l polufinalnu ili finalnu preradu drveta), sredstva i opreme ligne
zaitite na radu | uslova radne sredine pogona za primarnu ifili polufinainu ifili finalnu
preradu drveta (.S1.list CGY, br.71/03) .

U stavu 2 odbacila je kao neprihvatljivu ponudu ponudata DOO *Trudbenik”, Maojkovac,
sa GJ ,Gornji Saranci' odjelienje br.56a, u Podruénoj jedinici Zabljak, iz razloga



neispunjavanja uslova iz Javnag poziva 2, broj 01-31 1/23-1775/2 od 05.06.2023.godine |

tenderske dokumentacije & koji se odnose na to da ponuda¢ dostavi potvrdu jzdatu od

strane nadleznog organa — Uprave prihoda i carina, 0 prosjeénom broju zaposlenih radnika

kod poslodavca, za 2022 gedinu, a prosjek utvrden po osnovu dostavijenin IOPPD prijava
od strane poslodavea, primjenom sledece formule:

Ukupan fond radnih &asova iz |I0PPD prijava za 2022 godinu

Prosjeéan br, radnika za 2022.god =

174 x 12

Naime, ponudaé DOO “ANNABELLA” Niksi¢, preko ovlaséenog lica — izvrinog
direktora, Jadranke Popovi¢ podnio je prigovor na Odluku broj 01-311/23- UP1 15971
od 10.07.2023.godine, navodeci da je ista nepravilna i nezakonita. Navodi da se uredno
prijavio na Javni poziv 2, priloZio svu potrebnu dokumentaciju izmedu pslalog 1 riedenje
Sekretarijata opStinske uprave Zabljak broj 03-121 od 27.10.1994.godine a koje je sastavni
dio ugovora, te da na dan otvaranja ponuda dana 22.06.2023.godine, na Cijem otvaranju je
bio prisutan predstavnik ponudaca DOO "ANNABELLA" Nik&ic nije konstatovan ni jedan
nedostatak dok na isti dan otvaranja ponuda za predmetno odjeljenje nije bio prisutan
predstavnik ponudaca DOO'TRUDBENIK' Mojkovac kome je naknadno nezakonito
omogucen uvid u vet otvorenu dokumentaciju.

Takode, ponudaé DOO“TRUDBENIK" Mojkovac, preko ovladéenog lica, Vuksana
Radonji¢a, podnio je prigovor na Odluku broj 01-311/23- UPI 1597/1, u kojem navodi da
je dostavio uvjerenje Uprave prihoda | carina kakvu je izdao poreski organ o prosjeénom
broju zaposlenih radnika za 2022.godinu, te da nije imao moguénost da utice na rad drzavnih
organa, te da je saznao iz Odluke za dva natina utvrdivanja prosjeénog broja radnika. U
prigovoru, navodi da DOO*TRUDBENIK" Mojkovac ispunjava uslove da bude bodovan bez
obzira je li prosjetan broj zaposlenih radnika bio 30,14 ili 30.25, jer drvna masa koja je data

na tenderu je manja od one koju bi ponudat imao | sa 30,14 radnika.
Prigovori su blagovremeni i dozvoljeni.

Tenderska komisija je jo5 jednom ispitala zakonitost sprovedenih upravnih aktivnosti,
razmatrala navode iznesene u prigovoru protiv pobijane odluke, samu odluku | ostale spise
ove upravne stvari te nakon ocjene iznijetih navoda, pojedinacno | zajedno, nasla da su
prigovori neosnovani a pobijana odluka zakonita.

Naime, odredbom &lana 6 stav 1 Uredbe o prodaji | davanju u zakup stvarl u drzavnoj imovini
(Sllist CG", br. 44/10) propisano je nadlezni organ, prilikom donosenja odluke o pradaji il
davanju u zakup nepokretnih | pokretnih stvari, formira komisiju za sprovodenje postupka
prodaje ili davanja u zakup ili odreduje drzavni organ odnosno organ uprave koji formira
komisiju za sprovodenje postupka prodaje il davanja u zakup".

Dalje, odredbom ¢lana 4 stav 11 2 Odluke \lade Crne Gore o davanju Suma u drzavnoj
svojini na koriscenje prodajom drveta u dubeéem stanju, redovne sjece u 2023.godini
(,Sllist CG", br. 17/23) propisano je ,Davanje Suma na koriscenje prodajom drveta iz élana 1
ove odiuke izvréite se prikupljanjem ponuda (tenderskom prodajom), na oshovu javnog
poziva, Zaduzuje se organ uprave nadlezan za gazdovanje $umama da objavi javni poziv i
formira komisiju za sprovodenje postupka prodaje iz stava 1 ovog tlana”



Na osnovu naprijed citiranih odredbi, Uprava za gazdovanje Sumama | lovistima je objavila
Javni poziv 2, dana 05.06.2023 godine za davanje suma u drzavnoj svoiini na koriscenje
prodajom drveta U dubedemn stanju, za 2023.godinu. Takode, shodno naprijed citiranim
odredbama, Direktor Uprave za gazdovanje Sumama | lovidtima, riedeniem broj 01-311/23-
1775/1 od 25.05.2023 godine, formirao je komisiju za sprovodenje postupka za davanje
suma u drzavnoj svojini na koriséenje prodajom drveta u dubecem stanju, za 2023 .godinu.

Za odjelienje 56a, Gazdinska jedinica Gormji &aranci’. Podruéna jedinica Zabljak, dva
ponudada su podnijela ponude, koje su Odlukom Tenderske komisije broj 01-311/23-UP |
1597/1 od 10.07.2023 godine, jedna odbijena a druga odbadena, kao neprihvatijive.

Podsjetamo, da su uslovi javnog poziva transparentni | precizni, te da je tatkom 4 Javnog
poziva 2, broj 01 _311/23.1775/2 od 05.06.2023.godine, koja nosi naziv JISLOVI ZA
UCESCE NA JAVNOM POZIVU* podnasiov ‘Il TEHNICKA OSPOSOBLJENOST”
propisana:

.1y Dostavi dokaz © vlasnistvu poslovnog prostora-pogona za primarnu i/l finalnu preradu
drveta- list nepokretnosti izdat od strane Uprave za katastar i drzavnu Hmovinu.

2) Dostavi rjeéenje organa lokaine uprave o ispunjenju uslova za rad pogona za primarmu ili
poiufinainu ili finalnu preradu drveta IILI vazedi lzvjestaj o pregledu i ispitivanju sredstava Za
rad {opreme | masina za primarnu ifili polufinalnu ifili finalnu preradu drveta), sredstava |
opreme licne zastite na radu i uslova radne sredine pegona za primarnu il polufinalnu 1fili
finalnu preradu drveta (,Sl.list CG*, br,71/058)."

Takode, podsietamo da je tatkom 4 Javnog poziva 2, broj 01-311/23-1775/2 od
05.08.2023 godine koja nosi naziv USLOVI ZA UCESGE NA JAVNOM POZIVU" podnasiov
“|Il KADROVSKA OSPOSOBLJENOST" propisano!
1) Dostaviti potvrdu izdatu od strane nadigZnog organa — Uprave prihoda | carina, o
prosjeénom broju zaposlenih radnika kod poslodavca, za 2022 godinu. Ovaj prosjek
ulvrduje se na osnovu dostavlienih IOPPD prijava od strane posiodavca primjenom
sledece formule:
Ukupan fond radnih £asova iz IOPPD prijavaza 2022.godinu

Prosietan br. radnika za 2022.god -

174 %12

Na kraju tatke 4 Javnog poziva 2, broj 01-311/23-1775/2 od 05.08.2023.goding, koia nos
naziv USLOVI ZA UCESCE NA JAVNOM POZIVU" posebno j naglageno:

_Tenderska komisija ima pravo provjere svih podataka iz ponude. Ovo se posebno odnos
na podatke o prosjecnom broju zaposlenih radnika, buduéi da ovu potvrdu Uprava prihoda
i carina izdaje na liéni zahtjev utesnika poziva u kojem se mora jasno navestl da se od
Uprave prihoda i carina tra%i izdavanje potvrde o prosjeénom broju zaposlenih radnika kod
poslodavea za 2022.godinu ili za firme osnovane u 2023.godini, prosjek za peried od
osnivanja do 01.06.2023.godine, po uputstvima | primjenom naprijed navedene formule, a
da je ista osnova Za utvrdivanje maksimalne zapremine sirovine koja se moZe dati
ponudatu kao i dodjelu bodova po osnovu kadrovske osposobljenosti. Ukoliko se utvrdi da
je ponudat dostavio netaéne podatke ili da isti ne odgovaraju uslovirna iz Javnog poziva,
takva ponuda bice odbatena bez razmatranja.”



Postupajuti po prigovoru DOO “ANNABELLA”, NikSic te cijene¢i jod jednom
dokumentaciju koja €ini sastavni dio ponude, utvrduje se da je Odlukom 01-311/23-UP
| 159711 od 10.07.2023.godine, tenderska komisija potpuno i tatno utvrdila €injeniéno
stanje, postovala pravila postupka i praviino primjenila materijalno pravo pri
donosenju iste. Naime, prilozeni List nepokretnosti 453 - prepis KO Krs, izdat od strane
Uprave za katastar i drzavnu imovinu - Podruéna jedinica Zabljak, broj 114-919-2129/2023
od 16.06.2023.godine, nesporan je dokaz o viasniétvu poslovnog prostora - pogona Za
primarnu ifili  finalnu preradu drveta, koji je steten na osnovu Ugovora o kupoprodaji
zakljucenog dana 10.04,2008.godine, izmedu DOO Privrednik" — Poslovni centar Zabljak i
DOO “ANNABELLA", Niksié - P.J Zabljak, u kome je navedeno da je predmet kupoprodaja
objekta za obavijanje privredne djelatnosti — gatera Magat’ 2/92 u selu Kriu opstina Zabljak.
Medutim, rjeéenje SO Zabljak - Sekretarjata opétinske uprave broj 03-166 od
27.12.1993 godine kao i Zapisnik SO Zabljak - Sekretarijata opétinske uprave broj 03-180 od
24 12,1993 godine, koji tine sastavni dio ponude nijesu dovoljan dokaz o ispunjenju uslova
za rad pogona za primarmu il polufinalnu ili finalnu preradu drveta, narotito kod ginjenice da
je élanom 3 Ugovora o kupoprodaji zakljucenog dana 10.04.2008.godine, navedeno je da
DOO ,ANNABELLA" Niksic P.J. Zabljgk stice sva prava po rjesenju broj 03-121 od
27.10.1994.godine, Sekretarijata opstinske uprave SO Zabljak, riesenje o ispunjenju uslova
za obavljanje djelatnosti u pogledu tehnitke opremijenosti, zastite na radu, zaltite |
unapredenju Zivotne sredine, kao | da ispunjava druge uslove propisane u skladu sa
zakonom za obavijanje djelatnosti. Navodi iz prigovora ponudaca DOO ,ANNABELLA
Nikéi¢, kako je priloZio rjesenje Sekretarijata opstinske uprave Zabljak broj 03-121 od
27 10,1994 godine su netatni, jer isto nije sastavni dio uvezane ponude odnosno nije
dostavljeno u ponudi, vec je dostavljeno riesenje 50 Zabljak - Sekretarijata opstinske
uprave broj 03-166 od 27.12,1993.godine  koje bez postojanja rjesenja Sekretarijata
opétinske uprave SO Zabljak broj 03-121 od 27.10.1994 godine, nije potpun dokaz o
ispunjenju uslova za rad pogona za primarnu ili polufinalnu ili finalnu preradu drveta u smislu
tacke 4 Javnog poziva 2 koja nosi naziv USLOVI ZA UGESGE NA JAVNOM POZIVU
podnaslov "Il TEHNIGKA OSPOSOBLJENQOST, tim prije &to je riesenje Sekretarijata
opétinske uprave SO Zabljak, broj 03-121 od 27.10.1994 godine, koje nedostaje, Uzrotno-
posliediéno vezano sa Ugoverom o kupoprodaji zakljutenim dana 10.04.2008.godine | sa
njim &ini jednu cijelinu U pogledu prava koja kupcu pripadaju, a hronoloski donijeto kasnije od
strane istog organa u odnosu na riesenje koje je dostavljeno. Dokaz, jeste Zapisnik broj 01-
311/23-2151/4 od 22.06.2023.godine, sa javnog otvaranja ponuda za odjelienje 56a,
Gazdinska jedinica .Gomji Saranci’, Podrutna jedinica Zabljak, potpisan od strane prisutnog
ovla&éenog predstavnika ponudata DOO ANNABELLA" Nik&i¢ i svih ¢lanova komisije a u
kome se kanstatuje u ponudi br. 16 od 21 .06.2023.godine - ponudaéa DOO SANNABELLA"
Niksi¢ (2 strana Zapisnika) da je prilozenc riesenje od 27.12.1993 godine izdato od strane
SO Zabljak i Zapisnik od 24 12,1993 godine takode izdat od strane SO Zabljak, a na koji nije
bilo primjedbi od strane prisutnog oviaétenog predstavnika ponudaca.

Takode, Komisija je cijenila navode iz prigovora DOO “ANNABELLA" Niksic da na dan
otvaranja ponuda dana 22 06.2023.godine, na cijem otvaranju je bio prisutan predstavnik tog
ponudata nije konstatovan ni jedan nedostatak i da na isti dan otvaranja ponuda za
predmetno odjeljenje. nije bio prisutan predstavnik ponudaca DOO*TRUDBENIK" Mojkavac
kome je naknadno nezakonito omogucen uvid u vet otvorenu dokumentaciju, te nasla da su
neasnovani. Ovo iz razloga $to, strankama - ponudatima, je tokom cijelog postupka, od dana
javnog otvaranja ponuda dana 22.06.2023 godine, do donosenja Odluke, data moguénost da




utestvuju u postupku i da se izjasne o Einjenicama i okolnostima koje su od znataja za
donodenje Odluke. Na dan javnog otvaranja, za odjelienje 56a Gazdinska jedinica .Gornji
Saranci’ u Podruénoj jedinici Zabljak, satinjen je Zapisnik broj 01-311/23-2151/4 od
22.06.2023 . godine. U toj fazi postupka Tenderska komisija samo konstatuje koji ponudadi su
podnijeli ponude: | taksativno nabraja dokumentaciju koja je prilozena za svakog ponudaca,
te nakon toga Tenderska komisija pristupa ponovnom, detaljnom pregledu priloZene
dokumentacije, kada | ponudaci uz pisani akt mogu dodi u poslovne prostorije Uprave za
gazdovanje sumama i lovistima u Pljevljima, da izvrse uvid u spise predmeta pred Clanovima
tenderske komisije, kako svoju ponudu tako ponudu | drugih ponudaca na istom odjeljenju
To pravo je iskoristio | ponudaé, DOO | Trudbenik' Mojkovac koji je takode kasnije podnio
prigovor na Odiuku Tenderske komisije broj 01-311/23-UP | 1587/1 od 10.07 2023 godine

Postupaju¢i po prigovoru DOO"TRUDBENIK® Mojkovac te cijeneci jos jednom
dokumentaciju koja €ini sastavni dio ponude, utvrduje se da je Odlukom 01-311/23-UP
| 1597/1 od 10.07.2023.godine, tenderska komisija potpuno i tacno utvrdila ¢injenicno
stanje, postovala pravila postupka i pravilno primjenila materijaino prave pri
donosenju iste. Naime, shodno svojim oviaséenjima da ima pravo proviere svih podataka iz
ponude, $to se posebno odnosi na podatke o prosjeénom broju zaposlenih radnika buduci da
potvrdu izdaje Uprava prihoda | carina na liéni zahtjev uéesnika poziva, tenderska komisija je
uputila zahtjev broj 01-311/23-2219/2 od 27.06 2023 godine Upravi prihoda | carina, za
dopunu uvjerenja broj 16/07-4/192 od 13.08.2023.godine koje je izdala Uprava prihoda |
carina ekspozitura Mojkovac na zahtjev ponudaca DOO "TRUDBENIK® Mojkovac, a koja se
odnosi na prosjetan broj zapeoslenih radnika za 2022 godinu, u kojoj nedostaje decidno
navodenje da se po propisanom obrazcu doslo do prosjeénog broja zaposlenih za ponudaca
DOO “Trudbenik", Mojkovac. Kako je Uprava prihioda | carina Podrugna jedinica Bijelo Polje
ekspozitura Mojkovac, aktem broj 16/07-4/235 od 30.06 2023 godine obavijestila tendersku
komisiju da primjenom formule koja se trazi javnim pozivom 2, prosjetan broj radnika za
2022 godinu za DOO "Trudbenik”, Mojkovac, iznosi 30,14 umjesto 30,25 kako je dostavijeno
u uvjerenju broj 16/07-4/182 od 13.06.2023.godine koja &inl sastavni dio ponude. to je
praviino tenderska komisija utvrdila, da je ponudaé DOO “Trudbenik’, Mojkovac, dostavie
netatan podatak o prosjeénom broju zaposlenih radnika za 2022 .godinu. Kako su praviia
postupka, odnosno je tadka 4 Javnog poziva 2 koja nesi naziv USLOVI ZA UCESCE NA
JAVNOM POZIVU' nedvosmisleno | izridito propisala da ponudaé koji dostavi netacne
podatke ili da isti ne odgovaraju uslovima iz Javnog poziva 2. takva ponuda bice odbacena
bz razmatranja, to se se ponuda istog odbacuje bez razmatranja.

Takode, Komisija je cijenila navode iz prigovora DOO "TRUDBENIK" Mojkovac, da nije imao
moguénost da utie na rad drzavnih organa, te da je saznao iz Odluke na koju prigovara za
dva naéina utvrdivanja prosjeénog broja radnika, te nadla da su neosnovani. Ovo iz razloga
sto je Javni poziv 2 u cielosti transparentan (objavijen dana 05.06.2023.godine), te su
zainteresovane stranke — ponudagi | Sira javnost na vrijeme upoznati o uslovima istog |
dokazima koje ¢e morati dostaviti ponudagi kako bi ponuda bila prinvatijiva te sa tih razloga
ne stoje navodi da se ponudaé DOO'TRUDBENIK® Mojkovac, tek iz Odluke na keju
prigovara upoznao sa praviima u pogledu prosjeénog broja zaposienih radnika za
2022.godinu. Bez uticaja su | navodi da ispunjava uslove da bude bodovan bez obzira je |i
prosjeéan broj zaposienih radnika bio 30,14 ili 30,25, jer drvna masa koja je data na tenderu
e manja od one koju bi ponudac imao i sa 30,14 radnika. Ovo sa razioga, ito je tatkom 4
Javnog poziva 2 koja nosi naziv USLOVI ZA UCESCE NA JAVNOM POZIVU', imperativno



propisanc . Ukoliko se utvrdi da je ponudaé dostavio netaéne podatke ili da isti ne odgovaraju
uslovima iz Jawnog poziva. takva ponuda bite odbatena bez razmatranja” te kake je
tenderska komisija nedvosmisieno utvrdiia da je ponudac DOO "TRUDBENIK® Mojkovac.
dac netatne podatke, takva ponuda se zakonito | potpuno praviino bez dalieg razmatranja
odbacuje

Dispozitv Odluke na koju se prigovara je jasan. obrazioZenje razumijvo | sadrki razloge kol
§ obzirom na ulvrdéno Cinjeniéno stanje upuéuju na odiuivanje navedeno u dispozitivu
pobijane Cdiuke te je Tenderska komisya u svemu postupala zakonito shodno odredb: &lana
17 Uredbe o prodaji | davanju u zakup stvan u drzavno) imovini (S5 ist CG" br, 44/10)

Tenderska komisija je cienila | ostale navode iznijete u prigovorima i odiugila je da oni nijesu
od uticaia na drugadije rjesavanje ove upravne stvar

Na osnovu svega ziozenog odlucena je kao u dispozitivu resen;a

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog Riesenja moke se pokrenuti upravni spor.
tuzbem kod Upravnog suda Crme Gore, u roku od 2() dana od dana prijema nedenia

Tenderska komisija:
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