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Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima
- Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo -

PLAN | PROGRAM RADA INSPEKCIJE ZA SUMARSTVO | LOVSTVO
ZA 2025. GODINU



| Uvod

Plan i program rada Inspekcije za Sumarstvo i lovstvo za 2025. godinu, sacinjen
je na osnovu propisa koji ureduju oblast Sumarstva i lovstva a u kojima nadzor
vrSi Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo, kao i na osnovu dosadasnjih iskustava u
nadzoru i procjene stanja na terenu. PoSlo se od potrebe da se nadzorom
obuhvate svi propisi iz nadleznosti Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo, kao i svi
subjekti koji su sa aspekta djelatnosti koju vrSe, pod nadzorom ove inspekcije.
Svrha djelovanja inspekcije za Sumarstvo i lovstvo je efikasan nadzor sa ciljem
sveobuhvatne zastite i uzgoja Suma kao i zastite koriS¢enja divljaci i lovstva.

Plan rada je sacinjen na osnovu profesionalnog iskustva i licnog poznavanja
materije od strane inspektora za Sumarstvo i lovstvo.

Program sadrzi propisane nadleznosti, aktivnosti i potrebne uslove za njegovu
efikasnu realizaciju.

Il Kadrovski kapaciteti

Za ostvarivanje uloge inspekcije za Sumarstvo i lovstvo u skladu sa ovim
programom, potrebno je usavrSavati uslove u pogledu zakonodavnog okvira,
organizacije i kadrovskog kapaciteta, kao i opremljenosti inspekcije za Sumarstvo
i lovstvo. U inspekciji za Sumarstvo i lovstvo, sistematizovana su radna mjesta za
13 inspektora, od kojih su popunjena 12, ukljuujuéi i glavnog inspektora. Od
ukupnog broja zaposlenih inspektora, 4 su sa mjestom rada u Podgorici (Zeta,
Tuzi, Danilovgrad, Cetinje, Budva, Ulcinj, Bar, Kotor, Tivat, Herceg Novi), dok su
ostali rasporedeni u drugim gradovima: Kolasin i Mojkovac 1, NiksSi¢ i Pluzine 1,
Savnik i Zabljak 1, Bijelo Polje 1, Plav (Andrijevica i Gusinje) 1, RoZaje 1, Pljevija
1, Berane (Petnjica) 1.

Il Nadleznosti

Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo vrsi inspekcijski nadzor u oblasti Sumarstva i
lovstva sa stanoviSta uzgoja, zastite i koriSCenja Suma (od Sumskog sjemena i
sadnog materijala do primarne prerade drveta) bez obzira na vlasnisStvo i
namjenu, te uzgoja, zastite koris¢éenja divljaci i lovstva.

Plan inspekcijskog nadzora zasniva se na utvrdenom stanju na osnovu zakona i
propisa koji ureduju inspekcijski nadzor, kao i na osnovu sledecih materijalnih
zakona:

= Zakon o Sumama i prateCa podzakonska akta;

= Zakon o divljaci i lovstvu i prateca podzakonska akta;

= Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca,;

= Zakon o nacionalnim parkovima (u dijelu koji se odnosi na Sume), kao i
nad primjenom velikog broja podzakonskih akata koja ureduju ovu oblast.



Plan je sacinjen na osnovu zakonom propisanog sadrzaja, potreba sprovodenja
odredenih vrsta kontrole, i na osnovu dosadasnjih iskustava u sprovodenju
inspekcijskoh nadzora po oblastima iz nadleznosti inspekcije za Sumarstvo i
lovstvo.

Ciljevi kojima inspekcija za Sumarstvo i lovstvo tezi da ostvari ogleda se u broju
izvrenih redovnih, kontrolnih i pregleda po inicijativi u skladu sa primjenom
zakonskih propisa koje ova inspekcija kontroliSe a Ciji su efekti merljivi kroz
izvjeStaj o radu: mjesecCne, kvartalne i godisnje.

Postizanje postavljenih ciljeva podrazumijeva prvenstveno obezbedivanje
odgovarajuce kadrovske i materijalno tehniCke opremljenosti u cilju sprovodenja
planiranih mjera i aktivnosti kao i preventivho djelovanje u cilju spreCavanja
nastanka Stetnih posledica po zakon i drugim propisom zasti¢ena dobra.

IV Informacije o vrsti i oblicima inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor u 2025. godini vrSi¢e se kod drzavnog organa (Uprava za
gazdovanje Sumama i lovistima), kod pravnih lica koja koriste Sumu (korisnici),
kod pravnih lica koja se bave primarnom preradom drveta (pilane), kod
preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u Sumi i transportom Sumskih
sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima, kod korisnika lovista,
kao i kod drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom. Broj kontrola u
planu rada inspekcije za Sumarstvo i lovstvo zavisi od viSe faktora i to:

-zakonski ovir i obaveze inspekcije;

-procjena rizika i prioritetne oblasti;

-raspolozivi resursi.

Prema vrsti nadzora redovan i preventivan inspekcijski nadzor vrSice se prema
dinamici i planu inspekcijskog nadzora.

Kontrolni inspekcijski nadzor vrSi se radi utvrdivanja izvrSenja mjera koje su
predlozene ili nalozene subjektu nadzora u okviru redovnog ili inspekcijskog
nadzora po inicijativi onako kako je propisano Zakonom.

Inspekcijski nadzor po inicijativi veoma je teSko planirati.



V Dinamika sprovodenja nadzora

Predmet : . ROk . Subjekti
Aktivnosti realizacije .
nadzora saradnje

aktivnosti

Kontrola i uskladjenost Programa
gazdovanja Sumama (donoSenje,
saglasnost, uskladenost, rokovi,
ciljevi, realizacija itd.); lzvodackih
projekata (donoSenje, sadrza;,
uskladenost, nacin sprovodenja);

Izvr8enja  planiranih  mjera i
obaveza iz planova, programa i
propisa o gazdovanju Sumama za
prethodnu godinu;

Kontrola Planova gazdovanja za
privatne Sume (izrada i donoSenje
sa imenima vlasnika, vrstom i
Nadzor koli¢inom odobrene drvne mase
nad za sjecu); Uprava za
primjenom gazdovanje
propisa iz Sumama i
oblasti lovistima
Sumarstvo
i zastita
bilja

Kontrola Plana sanacije Suma Jednom
(izrada, sadrzaj, uskladenost) godidnje / po

Kontrola ugovora sklopljenih po | potrebii cesSce
osnovu koris¢enja Suma i po
osnovu koriScenja nedrvnih
proizvoda;

Podruéne
jedinice

Kontrola vodenja registra
sjemenskih objekata;

Kontrola liste  sjemenskih
objekata i izvjeStaj o pregledu
sjemenskih objekata od
ovladéene institucije;

Kontrola izvrSenih radova na
doznaci stabala za redovnu sjecu
u drzavnim Sumama Kkoja je
planirana za narednu godinu;

Kontrola obezbjedivanja drvetom
stanovnistva u ruralnim




podrucjima;

Kontrola poslovnih knjiga
(prijemne, otpremne, doznacne,
propratnice i otpremnice) blokova,
naloga i registara i evidencija o
izvrSenim radovima za prethodnu
godinu;

Kontrola sprovodjenja monitoringa
Suma, izvjeStaja o monitoringu
(uskladenost) sa  predlogom
mjera, rokovi dostave itd.,

Kontrola vodenje registra za
snadbjevace reproduktivnog
materijala
Kontrola tehnickog prijema
Nadzor | Sumskih puteva; Uprava za
nad o y _ . gazdovanje
primjenom Kontrola vtehr.nckog. pruerr.1a' S\.llf.l Pplugodlsnjg sumama i
propisa iz radova u Sumi na nivou odjeljenja; | ili p? pv)c’:trebl lovi&tima
oblasti Kontrola tehnic¢kog prijema radova cesce Podruéne
Sumarstva | ha uzgoju éuma?1 i)poéumljavanjei jedinice
r.).
Praéenje pojave biljnih bolesti i
StetoCina: prisustvo gubara i
litjaSa sa mjerama za njihovo
suzbijanje;
Nadzor nad primjenom mjera u
Nadzor suzbijanju Stetnih insekata i dr. Uprava za
nad patogenih organizama. gazdovanije
primjenom | Kontrola zastite uma od pozara | Kvartalno ili éunla.ma i
PropIS& 1z | kontrola  preduzetih  mjera i | PO potrebi lovistima
3 oblasti | adova na prevenciji i pojave i Podrucne
sumarstva | gonig Sumskih poZara- jedinice

uspostavljanju stalnih dezurstava
na terenu;

Kontrola sprovodjenja mjera za
spreCavanje i pripremu za
gasenje pozara




Kontrola izvedenih radova na
poSumljavanju: goleti, sje€ista,
paljevina i povrSina na kojima je

planirana obnova Suma;

Nadzor
nad o
. .. . . Mijesecno ili
primjenom Kontrola porijekla Sumskih b0 potrebi Pilane
propisa iz sortimenata s
oblasti cesce
Sumarstva
Kontrola  izvrSenih  planiranih
mjera | obaveza iz planova,
programa i propisa o gazdovanju
Sumama;
Kontrola doznake stabala za
sjeCu u privatnim i drzavnim
Sumama i lica koja obavljaju te
poslove, da li se doznaka vrSi Uprava za
propisno i u skladu sa planskom .
— gazdovanje
dokumentacijom; cumama i
Kontrolu vrSenja sjeCe i svih lovisStima
Nadzor |radova u Sumama sa aspekta Podruéne
nad zakonitosti, = uskladenosti  sa jedinice
primjenom | Planovima i struno tehnickim o o
propisa iz standardima: Kontuinirano Kvoros'nf:'
oblasti | Kontrola izdavanja rjesenja za suma |
Sumarstva | sjedu u privatnim umama. p\élgjgsﬁ;h
Kontrola bespravne sjeCe, Ciste 3uma
sjeCe i sjeCe velikog inteziteta, Nacionalni
pustoSenje i kréenje Suma, )
parkovi

samovoljno zauzimanje Suma i
Sumskog zemljista, uniStavanje
zasada, oznaka i granicnih
znakova, odlaganja otpada u Sumi
i dr.

Kontrola vodenja evidencije o
koli¢inama izradenih i prodatih
drvnih sortimenata;




Kontrola godiSnjeg Programa Uprava za
razvoja lovstva i Plana lovstva gazdovanje
Sumama i
lovistima —
April loviSta
posebne
namjene

Korisnici

Nadzor lovidta

nad

primjenom | Kontrola poslovne dokumentacije Uprava za

ropisa iz :
P tﬂ ti |Kontrola vodenja evidencija i gvazdovanj.e
ovste Sumama i

dostavljanje izvjesStaja nadleznim
lovstvo i&tima —
institucijama IOV'St.'Ena
lovista
Kontrola loviSta
Po potrebi posgbne
namjene

Lovacka
drustva

Pravna i
fizicka lica

VI Organizovanje i prac¢enje nadzora

Nadzor se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Inicijative i prijave se prioritetno
uzimaju u rad. Nalogom se organizuju kontrole, kada se to ocijeni neophodnim,
radi postizanja veceg stepena efikasnosti kontrole. IzvrSice se obrada akata,
kojima se preduzimaju upravne mjere i radnje, analiza i obrada predmeta po
Zalbama, obrada i procesuiranje zahtjeva i prijava, podnosenje pravnih ljekova,
sve u propisanim i instruktivnim rokovima, sa potpunim pozivom na odredbe
propisa i temeljnim obrazloZzenjem razloga i drugim propisanim elementima.

VII Procjenarizika

Pocjena rizika kod inspekcije za Sumarstvo i lovstvo je vazan proces koji
omogucava efikasno planiranje i usmjeravanje aktivnosti inspekcije prema
oblastima i subjektima koji predstavljaju najvecu prijetnju odrzivom upreavljanju



prirodnim resursima. Cilj je identifikovati i minimizitati razlike povezane sa
nelegalnim aktivnostima u Sumarstvu i lovstvu. Kod procjene rizika neophodno je
identifikovati zone u kojima su Ceste povrede zakona, kao i koja pravna, fiziCka i
druga lica imaju istoriju prekrsaja.

- Analiza rizika
Kolika je Sansa da dode do prekrSaja u odredenim podrucjima, kod odredenih
subjekata ili u specificnim vremenskim periodima. Utvrdivanje posledica
prekr$aja na ekosistem, Sumski fond i divljac.

- Klasifikacija rizika
Rizici se klasifikuju prema pet nivoa prioriteta:

KritiCan rizik i visok rizik: podrucja ili subjekti s visokim potencijalom za nelegalne
aktivnosti u Sumarstvu i lovstvu i velikim ekoloskim posledicama.

Sredniji i nizak rizik: aktivnosti koje zahtijevaju pracenje, ali nisu hitne.
Neznatan rizik: aktivnosti sa malim s malim potencijalom za krSenje zakona.

Inspekcijski nadzor treba fokusirati na oblasti i aktivnosti koje nose visok rizik u
kritichom preiodu (npr. u periodu kad se vrsi izvodenje radova u Sumi ili tokom
lovostaja).

VIII lzvjeStavanje o radu

Inspektori su u obavezi da vode propisanu evidenciju i podnose izvjeStaje o radu,
sa podacima iz nadzora po odredjenim parametrima, o karakteristiCnim
pojavama i problemima u nadzoru, o stanju u oblastima nadzora, o podacima iz
pokrenutih postupaka pred nadleznim organima i daju predloge i sugestije u
odnosu na nadzor koji obavljaju.

lzvjeStavanje se vrSi mjesecno i na godiSnjem nivou, kao i za kraCce vremenske
periode, po nalozima i inicijativama, po posebnim segmentima, kada je to
potrebno i po zahjevu pretpostvaljenog.

Na osnovu izvjeStaja i putem razliitih metoda kontrole rada, prati se rad i
ocjenjuju rezultati rada inspektora. lzvestaji se podnose na utvrdeni nacin, po
dinamici i metodologiji utvrdjenoj od strane nadleznog organa.



IX Potrebni uslovi i saradnja

Za nesmetano izvrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda
rada i podizanje nivoa efikasnosti u radu, potrebno je obezbijedi odgovarajuéu
edukaciju inspektora, njihovo dalje tehniCko opremanje neophodnim sredstvima
za rad, kao i motivaciju zaposlenih putem adekvatne zarade, nagradivanje po
rezultatima rada, blagovremeno servisiranje potreba inspektora (sluzbeni put i
dr.).

U ciliju sto efikasnijeg rada neophodna je saradnja sa drugim inspekcijama i
institucijama i po potrebi zajedniCki nadzor kao Sto su EkoloSka inspekcija,
trziSna inspekcija, inspekcija rada i Ministarstvo unutrasnjih poslova — Policija.
Takode, ostvarivace se saradnja i sa ostalim organima drzavne i lokalne uprave,
organima pravosuda, stru¢nim institucijama infrastrukture kvaliteta i tijelima za
ocjenu usaglasenosti i kontrolu kvaliteta, agencijama, nevladinim organizacijama,
kao i saradnja sa medunarodnim organizacijama.

X Odgovornost za realizaciju Programa

Za realizaciju programa rada, odgovoran je glavni inspektor i inspektori, svako u
dijelu svojih zaduZenja.

Napomena: Novim Zakonom o Sumama ,Sl.list CG* br.77/2024. od 05.08.2024.
godine, koji se poCeo primjenjivati od 01. januara 2025. godine, planirano je
osnivanje privrednog drustva za gazdovanje Sumama. S obzirom da jo$ uvjek
nije doslo do osnivanja pomenutog privrednog drustva, inspekcija za Sumarstvo i
lovstvo Ce vrsiti inspekcijski nadzor u gore pomenutom privrednom drustvu kada
se za to steknu uslovi.

Glavni inspektor za Sumarstvo i lovstvo

mr Dragan OtasSevi¢



